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INTRODUCAO

A Camara dos Deputados aprovou em julho deste ano o PL 6726/16, que regulamenta os
chamados "supersalarios" no servico publico que extrapolam o teto do funcionalismo, estabelecido
atualmente em R$ 39.293,32. O projeto foi aprovado de forma unanime na Camara e retornou ao Senado
Federal - agora com a numeracao de PL 2721/21 - uma vez que os deputados aprovaram o projeto com

mudangas em relacdo a versao aprovada pelos senadores.

Trés meses apo6s a aprovacdo no plenario da Camara, o projeto estd agora aguardando a
defini¢ao do(a) relator(a) no Senado. Cabe ao Presidente da Comissao de Constituigao de Justiga do
Senado, o senador Davi Alcolumbre, designar um(a) relator(a) para esta matéria. Entendemos que o
projeto ja cumpriu todos os processos legislativos na Camara dos Deputados, além de ser amplamente
debatido com diferentes esferas do setor publico e da sociedade civil, e, por isso, ndo restam empecilhos

para que arelatoria do PL seja definida.

Por ano, o Brasil gasta R$ 2,6 bilhoes com cerca de apenas 0,25% do funcionalismo que tem
rendimentos superiores ao teto. Sao cerca de 25 mil funcionérios publicos que estdo nessa categoria,
e isso significa que sdo pouquissimos os servidores que concentram uma renda fora do teto

constitucional.

Logo, aprovar esse PL e acabar com os supersalérios, limitando as remuneragdes no setor
publico ao teto constitucional, é urgente para o Brasil por duas razdes: primeiro, porque esta pratica é
uma forma de burlar a lei do teto, que deveria ser respeitada com mais rigor. Segundo, porque o cenério
de crise e aprofundamento das desigualdades que o Brasil vive exige respostas dos poderes publicos no
sentido de garantir que os servicos publicos sejam entregues a populacdo com mais qualidade, e os
recursos que hoje estdo sendo utilizados para remunerar uma pequena parcela dos servidores acima do

teto constitucional poderia estar sendo usado na melhoria incremental dos servigos publicos.

0 QUE SAO OS SUPERSALARIOS?

O “supersaléario” ¢ uma remuneracao mensal no setor publico acima do limite da Constitui¢do
de R$ 39,2 mil mensais. O atual Projeto de Lei 2721/21, em tramitagao no Senado, visa regular
nacionalmente a definicao de remuneracao indenizatéria, justamente para impedir o acimulo dos

“penduricalhos” para que nado ultrapassem o teto definido por lei.

Um levantamento do Centro de Lideranga Publica (CLP) a partir da PNAD Continua aponta que
cerca de 0,23% dos servidores estatutarios do Brasil tém rendimentos efetivos superiores ao teto do
funcionalismo (de R$ 39,2 mil mensais), com um adicional médio de rendimento mensal de cerca de
R$ 8,5 mil. Levando em consideragdo que o pais possui cerca de 11 milhoes de servidores publicos (o
namero total é subestimado na PNAD Continua), isso equivale a aproximadamente 25 mil servidores

com proventos acima do teto (0,23% x 11 milhoes de servidores).

Dados da mesma fonte, detalhados adiante na nota técnica, permitem concluir que o Bgsé: | P

pode economizar até R$ 2,6 bilhdes por ano apenas cortando as remuneragoes acima do tetQ-do uoemacs susues



funcionalismo publico nas trés esferas (Executivo, Legislativo e Judiciario) e nos trés niveis de governo

(federal, estadual e municipal).

Por que tal legislacdo é importante? Limitar os “supersaldrios” abre espago no orcamento
publico para a realocacdo de recursos em éreas prioritarias, como educacdo, satide e para o combate a
Covid-19. Também é uma questdo de estimular o melhor uso dos recursos publicos, além de dar maior

racionalidade e tratamento equanime as remuneragdes no setor governamental.
DETALHAMENTO

Apesar da grandeza do ntimero de 25 mil servidores publicos que recebem acima do teto, trata-
se de uma quantidade diminuta em comparagdo com o total de funcionarios publicos existentes no
Brasil (0,23%). Ou seja: um pequeno contingente do setor publico concentra grandes remuneragoes.

E possivel calcular a massa de rendimentos acima do teto definido pela Constitui¢ao em R$ 2,6
bilhoes por ano (25 mil servidores x 12 meses x R$ 8.500). A regulamentacdo do teto permitiria
economizar, portanto, esse volume de recursos para os cofres publicos.

E valido considerar que parte dos ganhos de renda efetiva do trabalho dos servidores acima do
teto pode ter caréter legitimamente indenizatorio. Tendo em vista apenas cerca de 20% de tais ganhos,
aeconomia a ser obtida com remuneragdes acima do teto ainda assim ficaria em aproximadamente R$
2 bilhoes por ano.

E possivel desagregar a estimativa de economia por nivel de governo, conforme a tabela
abaixo:

Proporgao de Teto Remuneragdo Total de Gasto acima do
servidores salarial média dos servidores teto
que ganham definido servidores publicos, em constitucional, em
acima do pela acima do teto milhées bilhées de reais
teto Constituica
0
Federal 1,03% R$ 39.293 R$ 47.948 1,0 1,09
i
Estadual | 0,40% R$ 39.293 R$ 48.444 3,4 1,51
i
Municipa 0,02% R$ 39.293 R$ 40.000 6,5 0,01
I
I
Total |  023% R$ 39.293 R$ 47.755 11 2,57
i
Fonte i PNAD Teto 2019- | PNAD Continua | Atlas do Estado Célculo proprio
i Continua 2020 2019 Brasileiro
] 2019
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A grosso modo, é possivel dizer que o contingente de 25 mil servidores que recebem acima do
teto seria equivalente a popula¢do de uma cidade pequena, como Guararema' ou Ilha Solteira? (no
interior de Sao Paulo).

E possivel concluir que boa parte dos casos ocorre na esfera federal e estadual, observando-se a
pesquisa do CLP a partir da PNAD Continua.

Outro levantamento, do jornal Folha de Sao Paulo, ressalta como os supersalarios parecem
estar majoritariamente no Judiciario: 8.226 magistrados receberam remuneracao igual ou superior a R$
100 mil pelo menos uma vez desde 20173.

Outro estudo, desta vez realizado pelo Partido Novo, aponta que 7 em cada 10 salarios de juizes
e magistrados estdo acima do teto constitucional*.

Faz sentido, portanto, que a maior parte dos casos de supersaldrios sejam identificados na
esfera federal e estadual: € onde se concentram as contratacoes e custos do Poder Judiciario.

Exemplos e casos adicionais a seguir:

® Beneficios a procuradores e juizes avancam e somam R$ 543 milhdes na pandemia

® Uma juiza de Pernambuco recebeu saléario de R$ 1,3 milhdo em 2019

e Verbasindenizatoérias deram salario de mais de R$ 700 mil a juiz de Minas

e 'Eundo toé nem ai',diz juiz de MT que recebeu salario de mais de R$ 500 mil
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A conclusdo de que a massa de rendimentos acima do teto pode chegar a R$ 2,6 bilhoes por ano é
consistente com a pesquisa feita pelo Ministério do Planejamento, com base no estudo do Ministério
Publico, com dados do CNJ/Justica em ntimeros — 2017. Neste tltimo levantamento, o dado encontrado
foi de pouco mais de R$ 2,5 bilhdes gastos com remuneragoes que ultrapassam o teto constitucional.

Numa conta simples, a quantia que pode ser economizada com o fim dos supersaléarios equivale,
por exemplo, ao custo de construcdo de 16 fabricas de vacinas contra a Covid-19 e outras doencas®.

Se comparada com o orcamento dos ministérios previsto para 2021, a economia equivale a:

Quatro vezes o orcamento do Ministério do Turismo (R$ 661,2 milhoes);

Uma vez e meia o or¢amento do Ministério das Relagdes Exteriores (R$ 1,7 bilhdo);
Mais de uma vez o orcamento do Ministério da Agricultura (R$ 2,4 bilhoes);

Uma vez o orgamento do Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica (R$ 2,6 bilhoes).

! Fonte: IBGE. Populac&o estimada para Guararema em 2020

2 Fonte: IBGE. Populacdo estimada para Ilha Solteira em 2020

3 Fonte: Folha. Mais de 8.000 juizes receberam acima de R$ 100 mil mensais ao menos umavez

desde 2017

4 Fonte. Partido Novo. NOVO Fiscaliza: Anélise do Cumprimento do Teto Salarial no Servico

Publico

5 Fonte: #UnidosPeloBrasil. O valor de R$ 2,6 bi é suficiente para cobrir gastos de 16 fabricas de

vacinas contra a Covid-19 o

% Fonte: Portal G1. Orcamento 2021: veja quais areas devem perder recursos, e quais terdo KC L

mais verba no proximo ano CENTRO DE LIDERANGA PUBLICA



https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/03/beneficios-a-procuradores-e-juizes-avancam-e-somam-r-543-milhoes-na-pandemia.shtml
https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/politica/2019/12/13/interna_politica,813826/tribunal-de-pernambuco-paga-r-1-3-milhao-de-salario-para-uma-juiza.shtml
https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/05/31/verbas-indenizatorias-garantem-salario-de-mais-de-r-700-mil-em-maio-a-juiz-do-tjmg.ghtml
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/agencia-estado/2017/08/15/eu-nao-to-nem-ai-diz-juiz-de-mt-que-recebeu-mais-de-meio-milhao-em-julho.htm
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/guararema/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/ilha-solteira/panorama
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/mais-de-8000-juizes-receberam-acima-de-r-100-mil-mensais-ao-menos-uma-vez-desde-2017.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/07/mais-de-8000-juizes-receberam-acima-de-r-100-mil-mensais-ao-menos-uma-vez-desde-2017.shtml
https://novonacamara.com.br/novo-fiscaliza-analise-do-cumprimento-do-teto-salarial-no-servico-publico
https://novonacamara.com.br/novo-fiscaliza-analise-do-cumprimento-do-teto-salarial-no-servico-publico
https://www.instagram.com/p/CK1M6ocBHme/
https://www.instagram.com/p/CK1M6ocBHme/
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/31/orcamento-2021-veja-quais-areas-devem-perder-recursos-e-quais-terao-mais-verba-no-proximo-ano.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2020/08/31/orcamento-2021-veja-quais-areas-devem-perder-recursos-e-quais-terao-mais-verba-no-proximo-ano.ghtml

O #UnidosPeloBrasil lancou, no segundo semestre de 2020, um abaixo-assinado pela aprovagao do
PL 6726/20167. Em poucos meses, mais de 270 mil assinaturas oriundas de cidadaos dos mais diversos
estados se somaram ao documento.

Cerca de 30 parlamentares - entre deputados federais, senadores e deputados estaduais - assinaram
a peticdo online, declararam apoio via redes sociais ou receberam as assinaturas no Congresso,
assumindo compromisso com a pauta.

Alguns exemplos, em ordem alfabética:

e Deputada federal Adriana Ventura (NOVO-SP)

e Deputado federal Alexis Fonteyne (NOVO-SP)

e Deputado federal Evair de Melo (PP-ES)

e Deputado federal Felipe Rigoni (PSB-ES)

e Deputado federal Marcel Van Hattem (NOVO-RS)

e Deputada federal Paula Belmonte (Cidadania-DF)

® Deputado federal Paulo Martins (PSC-PR)

e Deputado federal Pedro Cunha Lima (PSDB-PB)

e Deputado federal general Peternelli (PSL-SP)

e Deputado federal Rubens Bueno (Cidadania-PR)

e Deputado federal Samuel Moreira (PSDB-SP)

® Deputada federal Tabata Amaral (PDT-SP)

e Deputado federal Tiago Mitraud (NOVO-MG)

e Deputado federal Vinicius Poit (NOVO-SP)

e Senador Alessandro Vieira (Cidadania-SE)

e Senador Alvaro Dias (Podemos-PR)

e Senador Antonio Anastasia (PSD-MG)

ANALISE POR NIVEL DE GOVERNO

De acordo com a estimativa realizada pela area de Inteligéncia Técnica do CLP, 1,03% dos um
milhdao de servidores federais brasileiros tém rendimentos efetivos superiores ao teto, com um
adicional médio de rendimento mensal de R$ 8.655.

" Fonte: #UnidosPeloBrasil. Diga NAO aos supersalarios pagos com verba publical %C L
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https://www.instagram.com/p/CIlOD3Ch0Ta/
https://www.instagram.com/p/CIT-cMIhD0y/
https://www.instagram.com/p/CIT-cMIhD0y/
https://www.instagram.com/p/CITvqFuBisR/
https://www.instagram.com/p/CJyPqWjBxm1/
https://www.instagram.com/p/CJ8iw_JBVvl/
https://www.instagram.com/p/CKjUTgThzNX/
https://www.instagram.com/p/CKL_zdHByGX/
https://www.instagram.com/p/CIBTTvLASur/
https://www.instagram.com/p/CGczMFcAKSx/
https://www.instagram.com/p/CIT-cMIhD0y/
https://www.instagram.com/p/CKBsaKEBxx-/
https://www.instagram.com/p/CIqJdEoBI0y/
https://twitter.com/unidospelobra/status/1351625547596623872
https://www.instagram.com/p/CITNnfhhfwA/
https://twitter.com/alvarodias_/status/1331920905279315968
https://www.instagram.com/p/CHc6lz-Bibo/
https://www.change.org/p/diga-n%C3%A3o-aos-supersal%C3%A1rios-pagos-com-verba-p%C3%BAblica-supersal%C3%A1riosn%C3%A3o
https://www.change.org/p/diga-n%C3%A3o-aos-supersal%C3%A1rios-pagos-com-verba-p%C3%BAblica-supersal%C3%A1riosn%C3%A3o

Tal namero representa cerca de 10.300 servidores federais recebendo acima do teto definido
pela Constitui¢ao (1 milhdo de servidores x 1,03%). Assim, é possivel concluir que a economia com a
regulamentagao do teto em ambito federal é de cerca de R$ 1,09 bilhdo por ano (10.300 servidores x 12
meses x R$8.655).

Janos estados, encontramos aproximadamente 13.600 servidores com proventos acima do teto
(3,4 milhoes de servidores x 0,40%). Neste recorte, a economia anual com o fim das remuneragdes acima
do teto é de R$ 1,5 bilhdo (13.600 servidores x 12 meses x R$ 9.151).

Por fim, nos municipios temos aproximadamente 1.300 servidores com rendimentos efetivos
acima do teto (6,5 milhdes x 0,02%). Portanto, a economia anual é de 0,01 bilhao (1.300 servidores x 12
meses x R$ 707).

E possivel também identificar, a partir dos dados da PNAD Continua de 2019, a distribuicao de
servidores que ganham acima do teto federal por nivel de Poder. Considerando-se os 100% dos
funcionarios publicos que “furam” o teto constitucional, 54% deles trabalham em nivel estadual, 40,2%
trabalham para a Uniao e 5,8% trabalham em nivel municipal.

Além disso, se for considerada 100% da massa de rendimentos acima do teto, pouco mais de
58% desta massa esta em nivel estadual, 41,1% esta em nivel federal e 0,5% em nivel municipal

Confira a tabela:

Distribuigdo dos Adicional médio de Percentual da massa de
servidores ganhando | rendimento mensal rendimentos acima do teto
acima do teto

Federal E 40,2% R$ 8.655 41,1%
T

Estadual E 54% R$9.151 58,4%
T

Municipal E 5,8% R$ 707 0,5%
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HISTORICO DO PROJETO DE LEI

O Projeto de Lei foi proposto pela chamada Comissdo Especial do Extrateto®, que debateu, no
Senado Federal, o fim dos supersalarios que extrapolam o teto da Constituicao, ha meia década atras.
As discussoes no Senado ocorreram em 2016, e o objetivo da comissao foi redefinir o que deveria e o que
ndo deveria estar submetido ao teto remuneratério imposto pela Constituicdo para todo o
funcionalismo publico.

0 Projeto de Lei, na época, ficou conhecido pela nomenclatura PLS 449/2016. Ele foi aprovado
pelo Senado no mesmo ano’, e entrou em tramitacdo na Camara dos Deputados na sequéncia. Ao chegar
na Camara, a proposta legislativa passou a ser nomeada de PL 6726/2016. Desde 2018, o Projeto de Lei
anda a passos lentos. O relator do Projeto na Camara, deputado Rubens Bueno (Cidadania-PR),
apresentou seu parecer a Comissdo Especial que analisava a matéria, mas o texto ainda nao foi
apreciado'®.

Em outubro de 2020, o #UnidosPeloBrasil criou um abaixo-assinado pedindo a aprovacao do PL
que extingue os supersalarios. Em dezembro, o movimento levou as assinaturas da peticao a Camara
dos Deputados, para serem entregues aos parlamentares, como forma de mostrar que a populagao
deseja a votacao do projeto!!.

Mais de 10 parlamentares receberam as assinaturas da peti¢cao online. Além da sociedade, a
Frente Parlamentar Mista da Reforma Administrativa defende a votagao do Projeto como prioritéaria'?.

Apos a eleicdo para a presidéncia da Camara e do Senado, o governo federal lancou uma lista de
propostas que considera prioritdrias para serem apreciadas pelo Legislativo. Entre as 34 medidas
listadas esté o projeto que prevé o fim dos supersalarios!3.

O projeto foi aprovado de forma unanime na Camara (PL 6726/16) e retornou ao Senado Federal
(agora com anumeragao de PL 2721/21), uma vez que os deputados aprovaram o projeto com mudangas
em relagdo a versdo aprovada pelos senadores. Nossa mobilizagcao deve seguir os proximos passos com
mais acoes no Legislativo e adesdes a peticdo online e nas redes sociais.

ATUACAO DO #UnidosPeloBrasil

O abaixo-assinado lancado em outubro de 2020 pelo movimento #UnidosPeloBrasil reuniu
apoios significativos de toda a populacao e coletou mais de 270 mil assinaturas até agora. Além de
parlamentares, houve adesdo de economistas, advogados, juristas, professores de instituicoes publicas
e dezenas de outros especialistas e profissionais de varias areas.

A entrega das assinaturas no Congresso repercutiu na imprensa e nas redes sociais. Além da
peticdo, o #UnidosPeloBrasil lancou uma carta pedindo adesdes de outras organizacgoes da sociedade
civil (movimentos, coletivos, ONGs, fundacdes, associagoes etc) para engrossar o coro dos que
defendem o fim dos supersalarios.

8 Fonte: Senado. Comissé&o Especial do Extrateto

9 Fonte: Senado. Senado aprova fim dos supersalarios na administracdo publica.

10 Fonte: Folha. Relator de projeto dos supersalarios restringe gratificacées acima do teto

constitucional

11 Fonte: SBT. Grupo entrega abaixo-assinado contra supersalarios na Camara

12 Fonte: R7. Camara debate nesta quarta supersalarios no servico publico o

13 Fonte: Agéncia Camara de Noticias. Confira a lista de prioridades do governo na Cémaraﬁg L
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https://drive.google.com/file/d/1Ss_3ICms6oiMb8b6lCijlDBoBUgn4uyt/view
https://legis.senado.leg.br/comissoes/comissao?1&codcol=2069
https://www12.senado.leg.br/institucional/presidencia/noticia/renan-calheiros/senado-aprova-fim-dos-supersalarios-na-administracao-publica
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/relator-de-projeto-dos-supersalarios-restringe-gratificacoes-acima-do-teto-constitucional.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/06/relator-de-projeto-dos-supersalarios-restringe-gratificacoes-acima-do-teto-constitucional.shtml
https://www.sbtnews.com.br/noticia/congresso/155545-grupo-entrega-abaixoassinado-contra-supersalarios-na-camara
https://noticias.r7.com/prisma/r7-planalto/camara-debate-nesta-quarta-supersalarios-no-servico-publico-25112020
https://www.camara.leg.br/noticias/725714-confira-a-lista-de-prioridades-do-governo-na-camara-e-no-senado/
https://www.camara.leg.br/noticias/725714-confira-a-lista-de-prioridades-do-governo-na-camara-e-no-senado/

Sob a bandeira #SuperSalariosNao, 15 organizacdes assinaram a carta e declararam apoio a votacao
do Projeto de Lei 6726/2016. Algumas organizacdes estdo listadas abaixo:

e Movimento LIVRES;

e Instituto Millenium;

e Ranking dos Politicos;

e Movimento Brasil Livre (MBL);

e Movimento ACREDITO;

® Associagdo Comercial de Pernambuco;

e Instituto Moreira Matos.

CONCLUSAO

A pauta do fim dos supersalarios tem mobilizado a populacao de forma crescente e continua
desde que o PL 6726/2016 foi apresentado. Se forem consideradas as interacoes, curtidas, comentarios
favoraveis, reportagens, artigos e demais apoios a votacao do Projeto de Lei, além das assinaturas na
peticdo, seguramente um milhao de pessoas ja tomaram posicao pelo fim das remuneracoes que
extrapolam o teto constitucional.

Para além destes apoios, cabe ressaltar que o gabinete compartilhado do Movimento
ACREDITO langou, em dezembro de 2020, um documento em que defende a importancia do fim dos
supersaldrios e sua relagao com a Reforma Administrativa.

O #UnidosPeloBrasil entende que esta reforma é crucial para o avanco do desenvolvimento
social e econémico do Brasil, e concorda com o ACREDITO na importéancia de ambos os projetos. O fim
dos supersalérios ndo tera impacto negativo na populagcao mais vulneréavel do pais - pelo contrario, ira
reduzir a desigualdade salarial existente no setor publico.

Comunicagdo e Inteligéncia Técnica - CLP e #UnidosPeloBrasil

LCLP
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https://drive.google.com/file/d/1LdXJYEVpAvzYRCCV3u4r7ScS5UmANoN9/view

