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Quais os impactos da Autonomia do Banco Central?

Tramitam no Congresso Nacional diferentes projetos de lei que buscam conferir autonomia formal ao
Banco Central do Brasil (BCB). Na Camara dos Deputados, o PLP n° 200/1989, de autoria do entdo
Senador Itamar Franco, reine multiplas iniciativas legislativas, incluida a proposta apresentada pelo
Executivo em junho do ano passado - PLP n° 112/2019. No Senado Federal, tramita o PLP n° 19/2019,
de iniciativa do Senador Plinio Valério. Tratam-se de propostas de lei complementar que dispdem, em
resumo, sobre requisitos para a nomeacdo e a demissdo do Presidente e dos Diretores do Banco
Central do Brasil.

Dentre as suas diferentes funcdes, destacamos como objetivo primordial do BCB a manutencdo da
inflagdo sob controle. A estabilidade dos precos preserva o valor do dinheiro e assegura o poder de
compra da moeda. Além disso, o Bacen deve assegurar a solidez e a eficiéncia do sistema financeiro,
determinar a emissdo de dinheiro e atuar como banco do governo e dos demais bancos brasileiros.

Numerosos estudos apontam que a independéncia dos bancos centrais gera resultados benéficos para
a sociedade. Em especial, o isolamento da autoridade monetaria impede que os ciclos politico-
eleitorais influenciem o desempenho de suas atribui¢des. Ao longo dos anos, entretanto, o BCB esteve
sujeito a ingeréncias politicas, que afetaram negativamente a credibilidade da politica monetaria.

As propostas em discussdao no Congresso Nacional tém por finalidade precipua blindar o Presidente e
os Diretores do Bacen, para que exercam seu mandato com a independéncia necessaria. Identificamos
trés medidas fundamentais para que as propostas de lei complementar em tramite atendam a
demanda por autonomia da autoridade monetaria nacional, elencadas em ordem de importancia:

1. Mandatos fixos para Presidente e Diretores do Banco Central do Brasil.

2. Exoneragdo por desempenho insuficiente do Presidente ou dos Diretores do Bacen deve
ser indicada pelos integrantes do Conselho Monetario Nacional (CMN) e confirmada por
decisdo dos Senadores.

3. Inicio do mandato do Presidente e dos Diretores do Banco Central em ano nao eleitoral
presidencial.

Muito embora o PLP n° 200/1989 tenha tramitado por mais de 30 anos na Camara dos Deputados, é o
projeto de lei complementar proposto pelo Senador Plinio Valério que se encontra em estagio mais
avanc¢ado de tramitagdo no Senado Federal. E, ainda que ndo tenham sido inteiramente previstas no
projeto original, as medidas elencadas acima foram incorporadas ao PLP n° 19/2019 por meio das
emendas propostas pelo Senadores Telmdrio Mota e Tasso Jereissati e aprovadas na Comissdo de
Assuntos Econémicos (CAE) do Senado.

O substitutivo do projeto de lei complementar, que deverd ser submetido ao plendrio virtual em 22 de
outubro, prevé mandatos fixos de 4 anos para os dirigentes do BCB (art. 4°, §1° e §2°) e confere aos
integrantes do CMN a competéncia para indicar a exoneragdo dos membros do Bacen, ato cujo
aperfeicoamento esta condicionado a prévia aprovagao pelo Senado (art. 5°, IV, §1°).

Com relagdo ao terceiro ponto citado, o PLP n° 19/2019 determina que o mandato do Presidente do
BCB terd inicio apenas no terceiro ano de mandato do Presidente da Republica (art. 4°, §1°). Os
mandatos dos Diretores, por sua vez, foram escalonados aos pares, no decorrer dos quatro anos do
mandato presidencial. O mandato da primeira dupla de Diretores terd inicio em 1° de margo do
primeiro ano de mandato do Presidente da Republica, ao passo que os demais se iniciam em 1° de
janeiro dos anos subsequentes, também aos pares (art. 4°, §2°, 1, I, lll, IV).

Além dessas disposicoes, o PLP n° 19/2019 propde transformar o BCB em autarquia de natureza
especial, como 6rgdo setorial nos sistemas da Administracdo Publica, ndo subordinado a Ministério



algum (art. 6°, §1°). Dessa maneira, embora a proposta de lei complementar retire do Presidente do
BCB o status de Ministro de Estado, cargo incompativel com mandatos fixos, é preservada a autonomia
técnica, operacional, administrativa e financeira da autarquia.

A aprovacgdo do PLP n° 19/2019 consiste em medida essencial para eliminar interferéncias indesejadas
no mandato dos dirigentes do Banco Central do Brasil. Trata-se de importante contribui¢cdo para a
manutencdo da estabilidade monetaria e financeira e, por consequéncia, para a sustentabilidade da
economia brasileira no longo prazo.

Ha alguma desvantagem na autonomia do Banco Central

Em tese, dar autonomia ao Banco Central ndo traz desvantagens. Mas cabe ressaltar que a estabilidade
econémica ndo depende somente da autoridade monetdria. A politica econdmica segue sendo
definida pelo governo, assim como a meta de inflagao, definida pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN).

As decis6es do CMN s3ao tomadas por maioria, mas dois dos trés votos vém do governo (um do ministro
da Economia e outro do secretario Especial de Fazenda do Ministério da Economia). A outra cadeira é
ocupada pelo presidente do BC."

Quais as vantagens de se dar autonomia formal ao BCB?

Aindependéncia formal do Banco Central é tratada como um avanco institucional e uma consolidacao
da estabilidade monetdria, iniciada em 1994 com o Plano Real. O principal objetivo é reduzir ao
madximo as chances de ingeréncia politica nas decisdes da entidade, como o governo pressionar para
baixar — o mais comum — ou aumentar a taxa Selic. Atualmente, o presidente da Republica também
pode trocar o presidente do BC quando bem entender.

Livre de interferéncia politica, a instituicdo monetdria ganha mais credibilidade junto a investidores
nacionais e estrangeiros, pois da uma sensagao de maior seguranga juridica ao sistema financeiro e,
consequentemente, a economia do pais. Com isso, o risco-pais tende a cair. O risco-pais indica o nivel
de estabilidade econémica e é usado por investidores na hora de decidir em qual nagdo aplicar
dinheiro.

A autonomia também desenha um cendrio mais favordvel a queda da taxa de juros. O governo destaca
gue o objetivo do projeto é assegurar que o Banco Central continue desempenhando o papel de
garantir a estabilidade monetaria “de maneira robusta e com seguranca juridica”.

O governo complementa que “o sucesso do processo de estabilizagdo econdmica, iniciado em 1994,
demonstra os beneficios decorrentes da estabilidade monetaria e contribui para o crescimento da
economia, ao gerar estabilidade monetaria e financeira e reduzir os juros. Tudo isso fornece as bases
para o aumento da produtividade, da eficiéncia na economia e, em ultima instancia, do crescimento
sustentavel, objetivo da sociedade como um todo”.
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