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Os impactos da PEC do Auxilio Emergencial

Introdugao

A segunda onda da pandemia atacou de maneira ainda mais contundente o Brasil, fazendo com que
novas medidas de isolamento social fossem necessarias, enquanto ainda ndo hd vacina para a maioria
da populacdo. No entanto, o Auxilio Emergencial teve seu fim no final de 2020, fazendo com que
grande parte da populacdo se deparasse com situacdo de grande vulnerabilidade social. As estimativas
sdo que a pobreza teria aumentado de 25% em 2019 para em torno de 30% no inicio do ano, enquanto
a pobreza extrema foi de cerca de 7% para 10%.

No entanto, o Auxilio Emergencial, ainda que essencial, teve um elevado custo fiscal, em torno de RS
40 bilhdes mensais na sua primeira fase e RS 20 bilhdes no fim. Tais valores contrastam com o
or¢camento anual do Bolsa Familia de cerca de RS 35 bilhes. Desse modo, uma extensdo do programa
pode se fazer necessaria, mas em moldes mais sustentaveis para as contas publicas, e com previsao
de compensacao do seu gasto ao longo dos préximos anos.

Novo modelo para extensdo do Auxilio Emergencial

0 novo modelo proposto introduz dois tipos de beneficios: (i) de RS 50 para cada membro de familias
beneficidrias do Bolsa Familia e (ii) de RS 100 para os demais beneficidrios do Auxilio Emergencial em
2020 (com maes solteiras podendo dobrar o beneficio). O custo mensal de tal extensdo, como mostra
a tabela abaixo, seria de RS 8 bilhdes, uma reducdo de quase 65% em relagdo a ultima fase do
programa.

Tabela 1: Desenho do Auxilio Emergencial por modelo (valores mensais)

Beneficiarios Valor  Total Outros Valor  Total |Total Geral
do PBF médio (RS bi) | cadastrados ~ Médio (RS bi) | (RS bi)
Primeiro 19 mi R$660 12,6 49 mi R$750 34,1 46,7
modelo
Segundo 19 mi R$265 5,0 49 mi R$375 17,1 221
modelo
Modelo 46 mi RS 50 2,3 49 mi RS 125 5,7 8,0
proposto

Fonte: Elaboragao prépria com dados do Ministério da Cidadania

Impacto sobre os gastos federais

Tal valor, fortemente menor do que os anteriores, permite um maior cardapio de diferentes periodos
do programa. Caso o valor integral do modelo seja aplicado por dois meses, e metade dele por um més
adicional, teriamos um gasto adicional ao orgamento de 2021 no total de RS 20 bilhdes.

Impacto sobre a pobreza

A extensdo do Auxilio Emergencial com o modelo proposto teria a capacidade de tirar, nesse inicio de
ano, cerca de 2,7 milhdes de brasileiros da pobreza e 2,5 milhdes da pobreza extrema, como mostra a



Tabela abaixo. Desse modo, com um valor reduzido do gasto, tem-se ainda um impacto significativo
do programa para evitar um aumento ainda mais dramatico da vulnerabilidade social devido a
pandemia.

Tabela 2: Projecdo da populagdo abaixo da linha da pobreza (RS 455 mensais) e
pobreza extrema (RS 157 mensais) no inicio de 2021

Pobreza
Pobreza Extrema
Sem novo AE 29,4% 9,6%
Com novo AE 28,1% 8,4%
Milhdes saindo
da pobreza
Fonte: Elaboragdo prépria com estimativas baseadas em dados da
PNAD Continua e PNAD Covid-19

2,7 2,5

Compensacao do gasto: o caso da PEC Emergencial, PEC do Pacto Federativo e dos Fundos —
relatério do Senador Marcio Bittar

O gasto com a extensdo do novo Auxilio Emergencial, como visto, pode ser de pelo menos RS 8 bilhdes,
se adotado o modelo proposto, a depender do nimero de meses para os quais ele for implementado.
Como serd argumentado abaixo, é possivel compensar tais despesas com a aprovacdo da PEC
Emergencial, segundo o texto do relatério de Marcio Bittar.

A PEC Emergencial, em seu texto original, previa o acionamento de gatilhos de reducdo de gasto
publico quando a Unido descumprisse a regra de ouro (endividamento maior do que os gastos de
capital), e quando Estados e Municipios tivesse suas despesas correntes em nivel 95% maior do que
de suas receitas correntes. Dois gatilhos seriam as principais formas de economia: de vedag¢des de
reajustes salariais e novos concursos, e de de redugdo de jornada em até 25%, com consequente queda
dos saldrios totais.

Para Estados e Municipios, segundo estimativas de Nota Técnica anterior (https://www.clp.org.br/nt-
o-impacto-da-pec-emergencial-em-estados-e-municipios/), o primeiro gatilho teria um impacto de
cerca de RS 3 bilhdes no primeiro ano, enquanto o segundo teria de RS 12 bilhdes no mesmo periodo
(admitindo uma redugdo média de 15% dos saldrios). Em 10 anos, a economia de cada gatilho seria em
torno de RS 35 bilhdes e RS 75 bilhdes, respectivamente (valores a pregos do final de 2020).

Ja para a Uni3o, o gasto com vencimentos e vantagens fixas do pessoal civil foi de RS 63 bilhdes'. Com
isso, admitindo nenhum reajuste real no final de 2021, os dois gatilhos — veda¢do de reajustes e
reducdo de jornada — teriam um impacto de RS 3,2 bilhdes e RS 9,5 bilhdes, respectivamente.
Considerando o ndo reajuste real dos gastos com militares, haveria ainda uma economia adicional de
cerca de RS 300 milhdes no primeiro ano. A economia total seria, portanto, de cerca de RS 13 bilhdes
— proximo ao estimado pelo préprio Governo Federal.

1 Dos quais RS 42 bilhdes sdo gastos com servidores e RS 21 bilhées com cargos comissionados.


https://www.clp.org.br/nt-o-impacto-da-pec-emergencial-em-estados-e-municipios/
https://www.clp.org.br/nt-o-impacto-da-pec-emergencial-em-estados-e-municipios/

Houve trés principais mudancgas do texto original no relatério do Senador Marcio Bittar.

O primeiro foi a mudancga do acionamento de gatilhos para a Unido, trocando o descumprimento da
regra de ouro como critério para quando, na elaboracdo da Lei de Orcamento Anual daquele ano, a
proporcdo da despesa obrigatdria primaria for superior a 95% em relacdo a despesa primaria total, no
ambito das despesas do teto.

Tal mudanga traz algumas incertezas em relagdo a aplicagcdo dos gatilhos para a Unido. Segundo
calculos da Instituicao Fiscal Independente (IFI) do Senado Federal, a proporc¢ao de gastos obrigatérios
da Unido estd em 93,4% do total — ndo apenas as sujeitas ao teto. Considerando apenas estas ultimas,
93% das despesas pagas em 2020 foram consideradas obrigatérias. No entanto, o texto ndo especifica
o que serd considerado gasto obrigatério. Emendas Parlamentares, por exemplo, podem acabar sendo
categorizadas como tal, por serem impositivas, o que acabaria por elevar tal percentual para 94,9%.
No entanto, dificilmente, por tal regra, a Unido entraria em emergéncia fiscal mais de trés vezes até
2030.

Adicionalmente, no novo texto da PEC Emergencial, estda também excluido o gatilho referente a
reducdo de jornada de trabalho/remuneracdo dos funcionarios publicos, devido a seu forte custo
politico. Desse modo, a economia anual média em relagdo ao gasto com pessoal se reduziria para
cerca de RS 3,5 bilhdes no Governo Federal, e outros RS 3,5 bi nos Estados e Municipios.

Ha, ainda, outra mudanca na PEC Emergencial, que, por sua vez, tera um impacto acumulado
significativo. Anteriormente, havia a vedacdo de criacdo, ampliacdo ou renovacdo de beneficios
tributdrios, caso a renuncia fiscal atribuidas a estes superasse os 2% do PIB a partir de 2026 —
atualmente, tal nivel se encontra préximo de 4% do PIB. No entanto, no novo texto, o Governo Federal
é obrigado a publicar um plano de longo prazo de reducdo dos gastos tributdrios seis meses a partir da
promulgacdo da PEC, com envio de projeto ao Congresso detalhando os cortes nos beneficios
tributdrios, de modo que se reduzam para 2% do PIB em 2029 — uma economia de mais de RS 100
bilhdes em rendncia fiscal evitada, caso tal medida seja incluida no texto final.

Finalmente, o texto do Senador Marcio Bittar também incorporou, pontos que estavam previstos na
PEC do Pacto Federativo e na PEC dos Fundos Publicos. Esta primeira busca mudar as relagdes da Unido
com Estados e Municipios, tendo como principal alteragdo a reorganiza¢do na gestdo orcamentaria
dos entes subnacionais, dando mais liberdade para o contingenciamento de recursos, incluindo o
polémico fim dos minimos orcamentarios da Saude e Educagdo que os Estados e Municipios sdo
obrigados a cumprir?.

Ao mesmo tempo, também sdo vedados alguns tipos de socorros do Governo Federal aos entes a partir
de 2026, de concessdo de garantias da Unido para operagGes de crédito dos Estados e Municipios (com
excecdo de operagdes com organismos internacionais, como o Banco Mundial) e a mudangas nas
condicBes contratuais da divida de Estados e Municipios com a Unido.

Tais medidas vedadas sdo regularmente utilizadas pelos governos subnacionais em fragilidade fiscal
para partilhar os custos de suas dificuldades fiscais com o Governo Federal. Segundo a Instituicdo Fiscal
Independente (IFl), de 2016 a 2019, as garantias honradas pela Unido em operagdes de crédito
inadimplidas pelos estados chegaram a um valor préximo de RS 20 bilhdes de reais. Infelizmente,
alguns estados, além de ndo honrarem os compromissos advindos dessas operagdes de crédito, ainda

2 A PEC do Pacto Federativo, no entanto, ndo eliminava os minimos da satide e educac¢do, mas os unificava,
tendo essa sido uma alteracdo em relagdo ao texto original da PEC.



conseguem, via STF por exemplo, que a Unido ndo possa executar as contra garantias junto ao estado
inadimplente.

Desse modo, a PEC oferece instrumentos e receitas para governadores e prefeitos terem melhores
condicBes de buscar o equilibrio fiscal. Por outro lado, a partir de 2026, ela proibe mecanismos usados
normalmente por estados e municipios para socializar o ajuste fiscal com a Unido. Seu impacto, ainda
gue indireto e de mais longo prazo, pode se tornar significativo para a normaliza¢do das relagdes fiscais
entres a Unido e os entes subnacionais.

A PEC dos Fundos Publicos, que pretende extinguir os fundos infraconstitucionais, tinha como previsdo
liberar até RS 220 bilhdes para amortizar a divida publica. O impacto considerando todo orcamento é
nulo, por apenas realocar recursos ja existentes no setor publico, mas, com a permissdo de outros
usos, havera mais espaco para que governos possam fazer melhor gestdo de suas contas publicas. No
que foi incorporado a PEC Emergencial, destaca-se a realocagdo de 28% da receita do PIS/PASEP, que
era encaminhada diretamente ao BNDES, para o Tesouro Nacional. Segundo os dados do Governo
Federal, ambas contribui¢cdes proveram uma receita total de RS 63 bilhdes em 2019 — de modo que tal
mudanca realoca para o orcamento do Governo cerca de RS 18 bilhdes, ainda que isso ndo possa ser
considerado diretamente um ganho fiscal.

Fique por dentro: sintese dos nimeros

95 milhdes de beneficiados, frente a 68 mi

Proposta Novo Modelo AE anteriormente (40% maior populacdo beneficiada)

RS 50 para cada membro de familias beneficiarias do PBF
Valor médio e RS 100 para os demais beneficiarios do AE em 2020
(podendo dobrar o beneficio no caso de maes solteiras)

RS 8 bilhdes mensais (82,8% e 64% mais econémico que
os dois modelos adotados em 2020)

Tirar 2,7 milhGes da linha pobreza e 2,5 milhdes da

Resultados
pobreza extrema

PEC emergencial — No texto enviado pelo Senador Marcio
Bittar, a economia média do setor publico (Unido, Estados
e Municipios) é capaz de compensar RS 7 bilhdes em
média por ano em que ha a aplicagdo dos gatilhos,
equivalente a quase um més do Auxilio Emergencial,
apenas com o gatilho das vedagdes

De onde vem os recursos

Texto do Senador Marcio Bittar também incorpora PEC
do Pacto Federativo — que da mais liberdade para entes
Outros impactos subnacionais contingenciarem recursos e veda alguns

beneficiais as tipos de operagBes de crédito e socorros do Governo
Federal a partir de 2026 — e PEC dos Fundos Publicos,
liberando cerca de RS 18 bilhGes da arrecadagdo do
PIS/PASEP hoje vinculados ao BNDES

contas publicas




PEC Emergencial (texto original) x PEC Emergencial (texto atual)

PEC Emergencial: Texto original PEC Emergencial: Texto atual
Gastos ndo Tributdrios Gastos Gastos ndo Tributdrios Gastos
E , . Total E L Total
Unido sta.df)s. € Tributarios* Unido sta.d?s. € Tributarios**
Municipios Municipios
2021 13 12.1 " 251 3.5 Kok 3.5
2022 13 10.8 " 238 3.5 3.5 12.5 19.5
2023 13 8.7 " 217 4.0 12.5 16.5
2024 13 8.7 " 217 3.9 12.5 16.4
2025 13 7.5 " 205 3.5 4.0 12.5 20.0
2026 13 6.5 3.85 233 3.5 3.9 12.5 19.9
2027 5.3 3.85 9.1 3.7 12.5 16.2
2028 5.8 3.85 9.6 3.6 12.5 16.1
2029 5.5 3.85 9.4 3.5 3.7 12.5 19.7
2030 4.9 3.85 8.7 3.5 4.0 0.0 7.5
Total 78.0 75.7 19.2 173.0 21.0 34.3 100.0 155.3

Inflagdo de 4% tirando poder real de uma renuncia fiscal efetiva de RS 100 bi

Reduc¢do de rendncia fiscal efetiva de RS 100 bi (para se adequar a 2% do PIB de renuncia fiscal)
Primeiro ano sem economia

Aplicagdo dos gatilhos ndo precisa, devido a indefinicdo em relagdo a regra relacionada a Unido.
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